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海口市旅游和文化广电体育局

海南省艺术中心（演艺中心）项目绩效自评

报告

一、项目概况

（一）项目基本情况

2019 年 8 月省委省政府启动省会城市公共文化设施重

点项目建设。海南省艺术中心（演艺中心）项目于 2020 年

立项，由海南省发展和改革委员会关于海南省艺术中心

（演艺中心）项目建议书的批复（琼发改审批[2020]258 号）

批准建设。海口市旅游和文化广电体育局（以下简称“我

局”）作为项目业主单位，海口旅游文化投资控股集团有

限公司（以下简称“海旅集团”）作为项目前期代理及施

工代建单位。项目选址于海口市美兰区文明东路越江通道

南侧，占地 76,321.46 平方米（114.48 亩），总建筑面积为

101,629 平方米，包括其中功能用房 63,479 平方米，包括观

众用房、舞台用房、后台演出用房、演出辅助用房、管理

用房、建筑设备用房、辅助用房以及车库等，建筑设备包

括暖通空调设备、给排水设备、电气设备、通讯设备、智

能化设备等。总座席数共 3800 座，其中歌剧厅 1800 座、

音乐厅 1500 座、小剧场 500 座。项目估算总投资 249,809

万元，其中工程费用 217,860 万元(舞台专业设备 42,170 万
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元)，工程建设其他费用 20,054 万元，预备费 11,895 万元。

项目资金来源由省级财政统筹安排。

（二）项目年度预算绩效目标和绩效指标设定情况

1、总体目标：完成海南省艺术中心（演艺中心）建设

2、2021 年年度目标是完成勘察、设计招标工作。

3、项目绩效指标设定情况

（1）产出指标

1）建设工程量≥101,629 平米；

2）项目按计划完成率≥100%;

3）资金支付及时率≥90%;

（2）效益指标

1）支持重点园区高质量发展，定性高中低;

2）基本公共服务水平，定性高中低;

3）周边人民群众获得感、幸福感，定性高中低；

（3）满意度指标——相关受益群体满意度，定性高中

低。

二、项目决策及资金使用管理情况

（一）项目决策情况

我局作为项目单位筹建的政府投资项目严格按照《海

南省政府投资项目管理办法》、《海南省政府投资项目代

建制管理办法》及相关制度执行。按照要求将项目建议书、

可行性研究报告、初步设计及概算报投资主管部门或其他
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有权限的部门审批，并严格按照初步设计及概算批复的建

设内容和规模开展后续设计和实施工作，遵循概算控制工

程预算的原则进行施工图设计，编制施工图预算及详实的

工程量清单，并严格实行招投标制、监理制、合同制。

海南省艺术中心（演艺中心）项目为代建制项目，由

海口市发展和改革委员会委托海旅集团作为该项目施工代

建单位，并实行代建合同管理，明确代建项目的范围、形

式、双方的权利与义务、奖罚办法等法律关系，其代建管

理费根据代建内容和要求，按照项目建设管理费标准核定，

计入项目建设成本。

我局海南省艺术中心（演艺中心）项目 2021 年实际支

出金额 5,512,045.96 元，在项目支出过程中，根据局财务管

理制度规定，由于项目资金支出在 100 万元以上，先由书

记办公会议讨论，再上局党组会议决定。

（二）项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排

落实、总投入等情况

我局海南省艺术中心（演艺中心）项目 2021 年预算情

况如下：资金总额-年初预算数 0 元，资金总额-全年预算

数 5,512,045.96 元；其中：财政资金-年初预算数 0 元，

财政资金-全年预算数 5,512,045.96 元；

项目资金均按规定由海口市财政全额拨款，项目无自

筹资金。
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（三）项目资金（主要是指财政资金）实际使用情况

我局海南省艺术中心（演艺中心）项目 2021 年资金执

行情况如下：由于该资金为冲抵预拨指标，系统提取全年

执行数为 0 元，实际资金总额-全年执行数 5,512,045.96 元，

资金总额-执行率 100%；其中：财政资金-全年执行数

5,512,045.96 元，财政资金-执行率 100%；项目大额支出情

况如下：支付海口旅游文化投资控股集团有限公司海南省

艺术中心（演艺中心）项目前期经费 5,512,045.96 元。

从资金使用情况上分析，项目资金使用方向符合项目

预期目标。

（四）项目资金管理情况

我局财务经费实行国库集中支付管理制度，账务处理

由同级会计核算站统一核算。在项目执行过程中，严格按

照国家、省有关规定，并结合《海口市旅游和文化广电体

育局机关财务管理制度》，对项目资金的审批进行严格把

控。海南省艺术中心（演艺中心）项目 2021 年实际支出金

额 5,512,045.96 元，该项目资金支出在 100 万元以上，先由

书记办公会议讨论，再上局党组会议决定。资金支出上按

照上述财务管理制度规定及报账审批流程由经办人提出支

付申请，并填写报销凭单，送科室主要负责人及分管局领

导审签，由办公室财务人员对报销票据进行初步审核，送

分管财务的局领导审批，最后由单位负责人审签，并送会
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计核算站审核办理，项目在资金支出上做到了专款专用，

账务由海口市会计核算站统一核算并按照财务制度规定进

行了相应的账务处理。

海南省艺术中心（演艺中心）项目为代建制项目，我

局作为项目业主单位根据代建单位提交的资金拨付申请，

结合项目实施进度和与代建单位签订的合同，将项目资金

支付给代建单位。对支付到代建单位的项目资金，加强对

代建单位资金使用情况的监督，避免项目资金被挪用、拖

欠支付项目资金等。

三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况

2020 年，海口市政府投资项目管理中心委托海旅集团

完成海南省艺术中心（演艺中心）项目从项目立项至工程

初步设计阶段的全部前期工作。该项目已取得项目建议书

批复、用地预审与选址意见书、可行性研究报告批复，完

成控规调整。

2020 年，海旅集团委托上海国际招标有限公司组织海

南省艺术中心（演艺中心）建筑概念方案设计的国际征集

工作。2020 年 12 月，通过省公共文化领导小组组织召开专

家评审会形成评审专家组意见，初步选定英国 Heatherwick

Studio 公司设计的概念方案，并于 2021 年 1 月 6 日通过省
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委省政府的批示认可。

2021 年，海旅集团有限公司委托中咨海外咨询有限公

司对海南省艺术中心（演艺中心）项目勘察进行公开招标，

确定中标单位为中国建筑西南勘察设计研究院有限公司，

并签订勘察合同，勘察工作已完成。

2021 年，海旅集团委托中咨海外咨询有限公司对海南

省艺术中心（演艺中心）项目设计进行公开招标，确定中

标单位为华东建筑设计研究院有限公司，并签订设计合同。

（二）项目管理情况

海南省艺术中心（演艺中心）项目具体由我局文艺科

负责，对项目的实施实行项目单位法人责任制，分管科室

根据项目实际情况，具体安排项目实施，确保项目严格按

照相关规定依法办理相关手续，在具备国家规定的各项开

工条件后才开工建设。

定期对项目进行检查监督，确保资金落实到位，不由

施工单位垫资建设；项目实施过程中不任意压缩或随意延

长合理工期，确保项目工作顺利开展；同时项目现场严格

按照项目管理规定制定管理制度，每个施工环节及隐蔽工

程进行全过程监督验收，项目建成后已自行组织参建单位

和有关专家进行初步验收，并依据国家有关规定和合同约

定请行业主管部门牵头组织有关部门和专家对项目进行正

式竣工验收。
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该项目为代建制项目，我局作为项目业主单位是项目

管理的责任主体，负责项目全过程管理，并通过在线平台

如实报送项目开工建设、建设进度、竣工的基本信息。同

时，对代建单位实行年度考核，重点考核内容包括：项目

组织实施的规范性、建设工程质量和进度、概算执行、安

全文明生产、社会稳定风险防范等，记录有关信用信息，

并及时推送至信用信息共享平台。

四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况。

1、项目的经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

我局申报海南省艺术中心（演艺中心）项目年初预算

安排金额 0 元，全年预算金额为 5,512,045.96 元，2021 年

实际支出金额 5,512,045.96 元。支付海口旅游文化投资控股

集团有限公司海南省艺术中心（演艺中心）项目前期经费

5,512,045.96 元。资金拨付严格按规定开支范围执行。

项目经费使用严格控制在预算范围之内，没有超出预

算金额。

（2）项目成本（预算）节约情况

我局海南省艺术中心（演艺中心）项目全年预算金额

为 5,512,045.96 元，截止 2021 年 12 月 31 日实际支出金额

5,512,045.96 元，执行率为 100%。
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2、项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

海南省艺术中心（演艺中心）项目已取得项目建议书、

用地预审与选址意见书、可行性研究报告等批复；通过国

际征集方式确定 Heatherwick Studio 公司的设计的概念方案，

并取得批复；通过公开招标确认中国建筑西南勘察设计研

究院有限公司为勘察单位，并已完成勘察工作；通过公开

招标确认华东建筑设计研究院有限公司为深化设计中标单

位，华东建筑设计研究院有限公司与 Heatherwick Studio 公

司共同编制设计方案中。

（2）项目完成质量

我局密切联系海旅集团，督促其推动海南省艺术中心

（演艺中心）项目的进展。针对该项目聘请上海中与规划

建筑设计事务所为该项目的顾问单位，并由同济大学建筑

城规学院孙继伟教授作为项目总顾问，以专业的知识及多

年参与筹建大型文化设施的经验，协助海旅集团对海南省

艺术中心（演艺中心）项目进行整体的拿捏和把控。对概

念设计方案进行国际征集，并组织专家评审，可以吸取更

多专家的知识和智慧，及时发现不合理不科学的地方，进

而对项目设计进行优化改进。根据相关制度，对金额达到

政府招标标准的勘察、设计项目组织招投标活动，提高勘

察、设计单位的投标竞争力及中标单位的综合实力。
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3、项目的有效性分析

我局海南省艺术中心（演艺中心）项目 2021 年年度目

标是完成勘察、设计招标工作，2021 年度按照设定的工作

计划及目标稳步推进项目工作，已完成勘察工作及设计单

位的招标工作，计划完成率 100%，目前设计方案正在编制

过程中。项目共设置 7 个绩效指标，其中产出指标 3 个，

效益指标 3 个，满意度指标 1 个，绩效目标均已 100%完成。

4、项目的可持续性分析

海南省艺术中心（演艺中心）项目由我局编制预算，

年度内按工作开展的具体情况将项目资金安排使用。该项

目属于省会城市十大公共文化设施建设项目之一，在资金

上能够得到海口市财政全力支持，人员上有我局文艺科科

室负责，海南省艺术中心（演艺中心）项目的实施具有财

政、社会需求以及专业人员方面的可持续性。该项目有利

于提升公共文化供给能力，不断满足人民群众日益增长精

神文化需求的重视，提升海南文化软环境。

（二）项目绩效目标未完成情况及原因分析

2021 年度我局海南省艺术中心（演艺中心）项目绩效

目标已完成。

五、其他需要说明的问题

（一）后续工作计划

继续推进海南省艺术中心（演艺中心）项目的建设工
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作。2022 年 4 月完成设计方案的编制，并通过有关单位的

审批。2022 年 8 月完成规划许可，2022 年 11 月完成初步

设计及概算编制，2022 年 12 月完成初步设计技术审查，

2023 年 2 月完成概算审批，2023 年 3 月完成施工招标，预

计 2023 年 4 月正式开工。

（二）主要经验及做法、存在问题和建议

1、主要经验及做法

1）聘请专家顾问，利用专家的知识，协助代建单位对

项目进行整体的拿捏和把控。

（2）项目资金使用上严格实行专款专用，海南省艺术

中心（演艺中心）项目无挪用、截留、挤占等情况。

2、存在问题和建议

（1）存在的问题

未完成满意度调查问卷，并将相关资料留档备查。

（2）建议

按照绩效指标要求，完成满意度调查问卷，并将相关

资料留档备查。
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